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项目背景

为进一步贯彻习近平总书记提出的“坚持培育和发展核安全文化”的要求，落实《中华人民共和国核安全法》对“建立培育核安全文化的机制”的规定，承接国家生态环境部标准《核安全文化建设通用指南》要求，指导和推动核电工程建设阶段现场承建单位的核安全文化建设，生态环境部2024年11月下达标准年度计划，编制团体标准《建安单位核安全文化培育与建设指南》，由中国核安全与环境文化促进会（以下简称“文促会”）承担标准编制任务。

标准制定的必要性
2018年1月正式实施的《核安全法》第九条明确提出“核设施营运单位和为其提供设备、工程以及服务等的单位应当积极培育和建设核安全文化，将核安全文化融入生产、经营、科研和管理的各个环节。”参与核电工程建设的土建、安装单位（以下称“建安单位”）均有责任按《中华人民共和国核安全法》及合同要求开展本单位在项目现场的核安全文化培育与建设工作，提高全员的核安全文化意识。

2014年12月，国家核安全局、国家能源局和国防科工局联合发布了《核安全文化政策声明》，2017年国家核安全局编制发布《核安全文化特征》，2021年国家能源局发布《核电厂核安全文化建设导则》。同时，中国核能行业协会、中国核学会参考国内、国际标准相应制定了团体标准。这些国家及行业标准主要聚焦核电厂核安全文化建设的通用要求，对于参与工程建设的建安单位来说，部分建设要求需要进一步消化并转化成适应工程建设阶段的核安全文化建设行动。

随着国家“加快规划建设新型能源体系”的战略部署，我国核电建设规模将在未来一段时间持续攀升，大量新进建安单位将加入核电建设队伍，这对建安单位开展核安全文化建设与培育工作带来较大挑战。为具体指导参与核电工程建设的建安单位开展核电项目部现场的核安全文化培育与建设，总结近年来建安单位核安全文化建设良好实践，亟需制定行业公认的、体现工程建设特点、适合建安单位和工人群体的核安全文化建设与培育指南。
标准编制原则与依据
本标准编制过程主要遵循以下原则：
一致性：与国家发布的《核安全文化特征》保持一致，与文促会发布的《核安全文化建设通用指南》保持一致，充分吸收国内建安单位核安全文化建设实践经验。
系统性：系统承接核安全文化八大特征和关键属性，以八大特征的建设为主线，关联文化培育、建设内容、文化评估等相关标准要求。
适用性：从核电工程建设实际出发，基于建安单位人员、作业特点和建设实践，在上游HJ标准上补充建安单位适用的、可实施的核安全文化建设做法。
本标准主要编制依据如下：

《中华人民共和国核安全法》（2018年1月1日起施行）

《核安全文化政策声明》（2014年发布）

《核安全文化特征》（2017年发布）

《安全文化》IAEA 安全丛书 No.75-INSAG-4（1991年发布）

《强化安全文化的关键实践》IAEA 安全丛书 No.75-INSAG-15（2002年发布）

《健康的核安全文化特征》WANO PL-2013-1

《核安全文化建设通用指南》HJXXX-20XX
标准编制过程

成立标准编写组，开展前期调研
2024年1-10月，组织专业人员，成立标准编写组，制定标准编制工作大纲，收集、调研和分析国内外核安全文化建设相关标准、指南和技术文件，形成技术准备材料。
确定标准框架，编制标准初稿
2024年11-12月，编写组确定了标准编制思路和框架，形成了标准初稿，并提交专家审查。
完善标准，形成报批稿
2025年1-12月，根据专家审查意见对标准进行修改完善，并经编制组反复讨论，完成《建安单位核安全文化培育与建设指南》。

标准主要内容说明

5.1  适用范围

本标准适用于参与核电工程建设的土建、安装单位（以下简称“建安单位”）开展核安全文化培育和建设。
5.2  术语和定义
	术语
	英文名称
	定义
	编写依据

	核安全
	nuclear safety
	对核设施、核材料及相关放射性废物采取充分的预防、保护、缓解和监管等安全措施，防止由于技术原因、人为原因或者自然灾害造成核事故，最大限度减轻核事故情况下的放射性后果，保护工作人员、公众和环境免受不当的辐射危害。
	参考《中华人民共和国核安全法》

	核安全文化
	nuclear safety culture
	各有关组织和个人以“安全第一”为根本方针，以维护公众健康和环境安全为最终目标，达成共识并付诸实践的价值观、行为准则和特性的总和。
	引用《核安全文化政策声明》

	组织
	organization
	为实现共同目标，通过分工、协作、规则和层级结构形成的集体或团体。
	参考NRC文件《Safety Culture Common Language》（NUREG-2165）

	决策层
	decision-making level
	一个组织中的领导集体，由若干成员组成，负责制定战略决策，指导整体工作方向，并监督执行。
	

	管理层
	management level
	组织中的中间层级，主要包括组织内各部门主要负责人、各级行政主管以及其他会对组织内人员产生影响的人，负责将战略目标转化为具体计划，协调资源和监督执行，以确保目标实现。
	

	员工
	 individuals
	组织中所有层级的工作人员，包括各级领导，也包括承包商及供应商人员。
	


5.3  建设内容
本标准以国家生态环境标准HJ《核安全文化建设通用指南》为基础，完全承接《核安全文化建设通用指南》的8个基本要素和42个分项要素。结合我国核电工程建设领域核安全文化实践，对部分分项要素的具体表现进行了细化和调整，主要包括：中广核工程核安全文化及领导力建设实践、中核工程核安全文化建设模式等，最终形成8个基本要素、42个分项要素和205个实施建议。
本标准从落实建设责任、制定规划计划、开展宣贯培训、实施评价改进方面提出建设路径，以指导建安单位开展核安全文化建设工作。
5.4  实施保障
本标准充分收集了核电工程阶段核安全文化建设良好实践，适用于核电工程建设的新进建安单位开展项目现场核安全文化培育与建设，也适用于成熟建安单位开展核安全文化建设的对标或自评参考。考虑到各建安单位也需遵循本集团（公司）企业核安全文化要求，建议建安单位在实施过程中可根据自身核安全文化培育与建设情况，以及核电项目基地总承包单位和业主公司核安全文化建设要求，选取本指南适用的内容予以实施。


